
Sammen i Utvikling
Lindesnes kommune i endring 

– utfordringsbildet på mellomlang og lang sikt 

Folkemøte Øyslebø
Mandag 2. desember 2024



Kort om Håvard

• Begynte i KS Forskning i august 2000

• Rådgiver KS-Konsulent as fra september 2003
• Jobber særlig med spørsmål knyttet til kommuneøkonomi, omstilling, 

strategi, Kommunekompass, ledelse- og organisasjonsutvikling, samt 
administrative og politiske analyser.

• 23 år i KS-Konsulent as

• Prosjektleder for SiU-prosjektet i Lindesnes

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, 
statsvitenskap) og Master of Managment BI (strategi, 
økonomi, ledelse og scenarier).

@havardmoe Håvard Moe

havard.moe@ks.no 48 14 88 13



Folkemøte

https://www.l-a.no/nyheter/i/pP9vVo/inviterer-til-
folkemoete-om-kommuneoekonomi

https://www.nrk.no/sorlandet/lindesnes-kommune-kaller-inn-til-
folkemote-om-kommunens-okonomiske-situasjon-1.17124414





2 533 191 000,-

Brutto driftsinntekter 2023

Lindesnes



1. Det er ekte penger!
• Er det tomt så er det tom

2. Kommuneøkonomi er et 0-sumsspill
• Mellom kommune og mellom sektorer og 

avdelinger og mellom år

3. Langsiktighet 
• tæring etter næring og generasjonsansvar

4. Man kan ikke få noe for ingenting 
• Realisme – ikke ønsketenkning

• Vil du målet så må du ville virkemiddelet

Noen fundamentale perspektiver/disposisjon for 
innlegget:







Gunn marit helgesen

https://www.vg.no/nyheter/i/Mn95zJ/ks-leder-helgesen-innbyggerne-er-gitt-falske-forhaapninger





Formål med møte i dag

• Forklare HVORFOR Lindesnes (og resten av kommune-
Norge) sliter økonomisk

• Forklare HVORDAN vi jobber i prosjektet Sammen i Utvikling

• I dag kommer det ingen flere konkrete tiltak på hva som skal 
gjøres i 2025 (eller senere år) for å skape balanse i 
regnskapet – det er lagt frem i rådmannens budsjettforslag 
for 2025



Fremdrift – Sammen i Utvikling

Budsjett 
2025

November 
2024

Desember 2024        Juni 2025       Desember 2025

Rammesak  
Prioritering av tiltak 

2026-2029

Vedtak
Budsjett og økonomiplan

2026-2029

Ca 30 arbeidsgrupper 
som ser på «alle» sider 
ved kommunens drift – 
«Mulighetsstudier» 

(detalj)Utredninger på 
prioriterte tiltak for 2026



Lindesnes 2024?
                       2023  

                    2021
                    2019
                    2016
                    2013
                     2010
                       2006
                          2003



Nåsituasjon frem mot 2024
• Begynnelsen av 2000-tallet var de gyldenen tiår i 

kommune-Norge
• Oljeformuen økte kraftig så de økonomiske 

rammevilkårene i kommunesektoren var (svært) gode

• Teknologiutviklingen skjøt virkelig fart ut over 2010-tallet 
og muliggjorde effektivisering og optimalisering av 
driftssystemer og  støttefunksjoner

• Kraftig vekst i andel ansatte med høyere utdanning 
muliggjorde økt kvalitet

• Relativt god tilgang på arbeidskraft (men stadig mer 
presset ettersom etterkrigsgenerasjonen begynte å 
pensjonere seg)

2024:

2015:



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Fallende skatteinngang
• Lønns- og prisvekst
• Renteøkningene begynner å få effekt
• Økning i sosialhjelp

• både norske og flyktninger

• Eldrebølgen «treffer»
• Ekstrem økning i kostnader til overtid og 

vikarer/vikarbyråer

• Sentralisering  og fallende folketall i 50% 
av kommunene gir reduserte inntekter

• Økende forventninger
• Manglende politisk omstillingsvilje



Lindesnes 2040?
                       2037  

                    2033
                    2031
                    2029
                    2027
                     2026
                       2025
                          2024



Drivkrefter som påvirker økonomien i Lindenes 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge



Norge vil vokse til 

6,1 millioner 
innbyggere i 2050





Og hva hvis det blir fred i 
Ukraina og alle 

flyktningene reiser hjem?
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Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder

• Redusert og utsatt fertilitet
• Gjennomsnittsalderen for en 

førstegangsfødende har nå 
rundet 30 år

• Barnekullene blir stadig 
mindre

• Sentralisering



Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Drivkrefter som påvirker økonomien i Lindenes 
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// NAV

Ingen har høyere sykefravær enn Norge…

Kilde: Arbeidskraftundersøkelsen i de ulike landene. Filutrekk fra Eurostat.

1,8

2,5
2,8

2,6

4,4

Danmark Finland Island Sverige Norge

Sysselsatte midlertidig fraværende i hele referanseuka på grunn av sykdom 
i prosent av sysselsatte i alt. Personer 20-64 år. LFS/AKU. 2023



// NAV

Det sesongjusterte sykefraværet i Norge

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

8,0

20
10

K
1

20
10

K
2

20
10

K
3

20
10

K
4

20
11

K
1

20
11

K
2

20
11

K
3

20
11

K
4

20
12

K
1

20
1

2
K

2
20

12
K

3
20

12
K

4
20

13
K

1
20

13
K

2
20

13
K

3
20

13
K

4
20

14
K

1
20

14
K

2
20

14
K

3
20

14
K

4
20

15
K

1
20

15
K

2
20

15
K

3
20

15
K

4
20

16
K

1
20

16
K

2
20

16
K

3
20

16
K

4
20

17
K

1
20

17
K

2
20

17
K

3
20

17
K

4
20

18
K

1
20

18
K

2
20

18
K

3
20

18
K

4
20

19
K

1
20

19
K

2
20

1
9

K
3

20
19

K
4

20
20

K
1

20
20

K
2

20
20

K
3

20
20

K
4

20
21

K
1

20
21

K
2

20
2

1
K

3
20

21
K

4
20

22
K

1
20

22
K

2
20

22
K

3
20

22
K

4
20

23
K

1
20

23
K

2
20

23
K

3
20

23
K

4
20

24
K

1
20

24
K

2

Egenmeldt sykefravær Legemeldt sykefravær

Sesongjusterte kvartalstall (inneholder effekter av sesongmessig unormal influensa og evt. brudd knyttet til overgangen til a-ordningen). 



Hva blir konsekvensen av dette for driftsbudsjettet? 
(økte lønnskostnader, overtid, vikarbyrå, etc)

En kraftig økning i 
kostnadene



Sykepleier Amalie (26) jobbet som «travel nurse» i én måned – NRK Nordland

https://www.nrk.no/nordland/sykepleier-amalie-_26_-jobbet-som-_travel-nurse_-i-en-maned-1.17047529


Konklusjon:

Lindesnes kommune (og alle 
andre kommuner) må 

omstille kraftig de neste 
årene for å møte fremtiden



Økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Drivkrefter som påvirker økonomien i Lindenes 



Inntektssystemet





Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2 mrd. kr 

Regionsentertilskudd





Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2 mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

 kr 29 831 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)

Utgiftsutjevning
0 kr sum alle kommunene 



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0057 109 740 426 0,9054        -0,05 %                                -34              -793 

2-5 år 0,1361 228 507 964 0,9840        -0,22 %                              -137           -3 206 

6-15 år 0,2645 643 155 3 072 1,1141        3,02 %                            1 897          44 364 

16-22 år 0,0236 453 296 2 020 1,0394        0,09 %                                  58            1 367 

23-66 år 0,1049 3 138 464 12 766 0,9487        -0,54 %                              -338           -7 906 

67-79 år 0,0567 639 203 3 043 1,1104        0,63 %                                393            9 202 

80-89 år 0,0767 196 967 892 1,0563        0,43 %                                271            6 347 

over 90 år 0,0385 46 460 208 1,0442        0,17 %                                107            2 503 

Basistillegg 0,0159 275 0,6160 0,5233        -0,76 %                              -476        -11 144 

Sone 0,0100 21 404 993 120 341 1,3113        0,31 %                                196            4 577 

Nabo 0,0100 9 740 388 57 677 1,3811        0,38 %                                240            5 604 

Landbrukskriterium 0,0021 1 0,0071 1,6472        0,14 %                                  85            1 998 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0071 48 588 220 1,0561        0,04 %                                  25               586 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0084 177 206 621 0,8174        -0,15 %                                -96           -2 256 

Dødlighet 0,0454 40 709 186 1,0657        0,30 %                                187            4 385 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0188 107 249 513 1,1157        0,22 %                                137            3 197 

Lavinntekt 0,0118 285 349 970 0,7929        -0,24 %                              -154           -3 594 

Uføre 18-49 år 0,0064 121 768 861 1,6492        0,42 %                                261            6 109 

Opphopningsindeks 0,0095 234 0,6421 0,6408        -0,34 %                              -214           -5 017 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 515 435 2 080 0,9412        -0,11 %                                -71           -1 668 

PU over 16 år 0,0486 20 146 113 1,3083        1,50 %                                942          22 029 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 388 016 1 664 1,0003        0,00 %                                    1                  17 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 41 008 124 0,7065        -0,48 %                              -304           -7 121 

Innbyggere med høyere utdanning0,0181 1 533 254 5 170 0,7865        -0,39 %                              -243           -5 683 

1 Kostnadsindeks 1,0000 1,04346     4,35 %                            2 732          63 900 

LINDESNES (FRA 1.1.2020) Bruk av folketall 1.7.2022

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Delkostnadsnøkkel 
grunnskole



Økonomiske konsekvenser 
av demografiendringer



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2025 17 313

2026 17 963

2027 21 853

2028 24 380

2029 21 017

2030 18 677

2031 24 234

2032 23 750

2033 18 959

2034 21 739

Sum 2025-2034 209 884

Sum 2025-2028 81 509



NB: Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

 + Økt behov i pleie og omsorg 

 - (MINUS) redusert behov blant barn og unge

 = Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom 
tjenesteområdene ettersom behovet forandrer seg



Fremskrevet utvikling 2024 - 2040

Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2025 -13 090

2026 -9 999

2027 -12 362

2028 -9 999

2029 -7 454

2030 -7 999

2031 -7 272

2032 -11 272

2033 -5 999

2034 -3 091

Sum 2025-2034 -88 536

Sum 2025-2028 -45 450



4205 LINDESNES

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern LINDESNES
2025 17 313 -13 090 2 443 447 1 324 -946 7 491

2026 17 963 -9 999 -5 358 45 1 223 -1 101 2 774

2027 21 853 -12 362 938 329 815 -1 004 10 568

2028 24 380 -9 999 -4 118 152 941 -1 025 10 331

2029 21 017 -7 454 -2 486 -103 918 -893 10 999

2030 18 677 -7 999 1 869 441 499 -745 12 741

2031 24 234 -7 272 1 597 -122 813 -744 18 506

2032 23 750 -11 272 1 131 -365 1 067 -934 13 378

2033 18 959 -5 999 1 597 -209 851 -581 14 617

2034 21 739 -3 091 2 492 -527 1 082 -292 21 403

Sum 2025-2034 209 884 -88 536 104 88 9 533 -8 265 122 807

Sum 2025-2028 81 509 -45 450 -6 096 973 4 304 -4 076 31 164

Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2032 
basert på fremskrevet demografi

Økonomiplan 2028

Kommuneplan 2032

Husk; om Lindesnes gjort dette har Lindesnes fortsatt ikke spart én krone – 
bare opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!

Hvordan er den politiske viljen til å gjennomføre dette?



Kommunenes største utfordring

«Danse» med 
demografien





Nr Kommunenavn Netto utjevn. 23

Nto 

skatteutj. Innb.-

1) Finansieringstrekk Jan-Des Des tall pr.

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av 2023   2) Skatt Skatt 01.01.2023

kr -515,47 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj 1000 kr i 1000 kr kr pr innb

1 2 3 10 13 14 15 16 17

301               Oslo 38 429 655 54 200                141 % -7 108 981                  115,2 % -427 712 -6,7 % -8,0 % 709 037

3 024            Bærum 8 391 560 64 613                168 % -2 113 599                  126,1 % -97 854 -7,5 % -8,1 % 129 874

3 025            Asker 4 905 321 50 165                131 % -743 676                     111,0 % -36 124 -7,6 % -9,2 % 97 784

3 801            Horten 867 588 31 341                82 % 132 852                       94,2 % 9 196 -1,9 % -2,5 % 27 682

3 802            Holmestrand 898 925 34 302                89 % 52 052                         94,6 % -4 202 -3,3 % -5,2 % 26 206

3 803            Tønsberg 2 152 650 36 759                96 % 25 659                         97,0 % 3 735 -7,5 % -8,8 % 58 561

3 804            Sandefjord 2 241 677 34 185                89 % 137 523                       94,6 % 884 -3,6 % -4,6 % 65 574

3 805            Larvik 1 689 207 35 012                91 % 71 703                         95,2 % -3 744 2,2 % 1,2 % 48 246

4 202            Grimstad 761 158 30 958                81 % 126 956                       94,2 % 2 841 -12,8 % -14,8 % 24 587

4 203            Arendal 1 436 276 31 298                82 % 222 146                       94,2 % 9 052 -4,0 % -4,8 % 45 891

4 204            Kristiansand 3 773 081 32 648                85 % 411 186                       94,4 % 11 814 -5,7 % -7,1 % 115 569

4 205            Lindesnes 700 822 29 849                78 % 145 968                       94,0 % 7 630 -4,9 % -6,2 % 23 479

4 206            Farsund 307 760 31 213                81 % 48 522                         94,2 % 2 414 -0,2 % -2,6 % 9 860

4 220            Bygland 34 992 30 803                80 % 6 033                           94,2 % 455 -4,4 % -4,6 % 1 136

4 221            Valle 57 511 48 738                127 % -7 964                          109,5 % 177 -2,6 % -3,5 % 1 180

4 222            Bykle 87 284 87 723                229 % -29 989                       150,2 % 880 -3,4 % -9,2 % 995

4 223            Vennesla 390 400 25 526                67 % 157 886                       93,5 % 7 771 -5,0 % -6,0 % 15 294

4 224            Åseral 47 874 52 551                137 % -8 233                          113,5 % -20 -1,5 % -1,4 % 911

4 225            Lyngdal 297 574 27 679                72 % 89 003                         93,8 % 3 647 -3,5 % -5,9 % 10 751

4 226            Hægebostad 55 509 31 719                83 % 7 770                           94,3 % 113 -3,2 % -5,7 % 1 750

4 227            Kvinesdal 199 927 33 188                87 % 18 339                         94,5 % 2 747 -2,7 % -4,9 % 6 024

4 228            Sirdal 118 649 64 588                168 % -29 869                       126,0 % 254 0,1 % -1,4 % 1 837

4 627            Askøy 928 040 30 946                81 % 155 184                       94,2 % 13 555 -3,6 % -4,1 % 29 989

4 628            Vaksdal 120 309 31 047                81 % 19 678                         94,2 % 1 914 -3,0 % -3,2 % 3 875

Endring fra 2022

Jan-Des Jan-Des

Skatter 2023 Skatt og netto skatteutjevning

i prosent

Lindesnes er en «skattessvak» kommune



58

Skatteutjevningen 
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

60

%

60

%35%

Kommune A
Bærum

Kommune B
Larvik

Kommune C
Lindesnes

Trekk
Kompensasjon

60

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.





KS anslår en redusert skatteinngang på 5-6 milliarder 
for kommunesektoren samlet i 2024



Skattesvikt Oslo





Eiendoms- Konsesjonskraft og Havbruks- Renteinnt. Netto gevinst Kroner

skatt hjemfallsinntekter fond utbytte og finansielle per

Knr. Kommune KOSTRA 2023 eieruttak omløpsmidler innbygger

KOSTRA KOSTRA i "lokale

inntekter"

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr kr per innb

3801 Horten 0 0 45 280 0 1 636                

3823 Fyresdal 11 515 37 625 20 000 0 56 487              

3824 Tokke 46 825 53 076 24 036 0 56 386              

3825 Vinje 68 729 210 169 24 602 3 222 79 201              

4201 Risør 29 648 0 33 616 0 9 295                

4202 Grimstad 75 509 9 100 103 791 -22 7 663                

4203 Arendal 147 861 0 261 453 0 8 919                

4204 Kristiansand (nye) 340 726 0 301 598 77 585 5 558                

4205 Lindesnes (nye) 103 981 22 434 121 365 5 550 10 553              

4220 Bygland 11 125 37 819 19 394 0 60 157              

4221 Valle 40 141 47 078 19 924 0 90 799              

4222 Bykle 60 266 111 000 25 699 0 197 955            

4223 Vennesla 70 262 37 940 49 025 17 665 10 280              

4224 Åseral 32 514 46 350 21 343 11 450 109 997            

4225 Lyngdal (nye) 4 149 4 086 649 54 823 10 864 5 926                

4226 Hægebostad 0 0 23 868 0 13 639              

5035 Stjørdal 0 284 53 310 29 029 2 184                

5036 Frosta 6 811 0 5 484 0 4 648                

5037 Levanger 64 589 0 40 636 0 5 172                

5038 Verdal 36 327 0 33 937 0 4 684                

Effekten av lokale inntekter



Skulle Lindesnes  hatt samme 

inntektsnivå som Horten, så hadde 

Lindesnes  hatt 269 mill mindre i 

inntekter i 2023

Skulle Lindesnes hatt samme inntektsnivå som 

Alta, så hadde Lindesnes hatt 271 mill mer i 

inntekter i 2023



Innbygger
tilskudd

Utgifts-
utjevning

Kommune-
skatt

(person- og 
formuesskatt)

Inntekts-
utjevning

Regional-
politiske 
tilskudd 

og skjønn

Lokale 
inntekter

(eiendomsskatt, 
kraft, havbruk, 
finans, utbytte, 

etc)

Bruker-
betaling

+ +

Brutto driftsinntekter = 2 533 191 000,-

656 747 62 347 700 822 145 970+ 45 494+ 247 780+ ?+

(gebyrer, 
avgifter, 

egenandeler, 
etc)

Inntektssystemet – Oppsummert Lindesnes



Nå-situasjonen i 
Lindesnes kommune
Kommunaløkonomisk bærekraft

(KØB-Indeks)

Netto driftsresultat, Disposisjonsfond, Gjeldsgrad









Utvikling netto lånegjeld

https://pub.framsikt.net/2024/nyelindesnes/bm-2024-
handlingsplan_2024_-_2027_budsjett_2024#/





Hvorfor må Lindesnes omstille - oppsummert?
Utfordringsbildet oppsummert for Lindesnes – på mellomlang og lang sikt (5-15 år)

1. Et generelt for høyt driftsnivå i dag

2. Staten forutsetter at det flyttes store ressurser fra oppvekst for å 
finansiere vekstbehovet i helse og omsorg (50 mill i 2028 - økt til 100 
mill i 2034)

3. Bortfall av inndelingstilskuddet fra 2035/2040 (42 mil)

4. Kraftig økende gjeldsgrad når helsehuset står ferdig – må finne 
midler til renter og avdrag i driftsbudsjettet

5. Betydelig økt kamp om arbeidskraften i hele landet – vil gi økte 
kostnader



Hva har vi å jobbe 
med?

Hva driver kostnadene i en kommune?



Kostnadsdrivere i kommunal tjenesteproduksjon

Effektivitet/produktivitet 
• Produktivitet – gjøre tingene riktig: 

• Det er alltid mulig å løpe fortere - færre ansatte pr bruker, flere saker pr ansatt, etc 

• Effektivitet – gjøre de riktige tingene riktig: 
• jobbe smartere, egenomsorg/samskaping, ny teknologi, etc 

Struktur (er svinedyrt!)
• Skolestruktur, barnehagestruktur, institusjonsstruktur, plassering av 

omsorgsboliger, vaktmestersentraler, pumpestasjoner, turnuser, etc

Nivå/terskel for å få tildelt tjenester 
• Hvor enkel er tilgangen på hjemmetjenester, antall lærere i skolen, kulturskole, 

PPT, skoleskyss, snøbrøyting, brukerbetalinger, etc



Drivkrefter som påvirker fremtiden? 

Økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Innbyggernes og statens forventninger



Forventninger til 
kommunen?
 - Kan vi innfri og hvis 
ikke; hvem skal si nei?





Hva kan bli summen av disse drivkreftene for 
Lindesnes kommune? 

Økonomisk handlingsrom – strekk i laget

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger



Kommunescenarier 
2040

Smertens vei
Tilpasning år for år

Tenke langt
- handle nå

Sammenbruddet
Veien til dit ingen ville



Hva skjer? 
-Først og fremst et spørsmål om politiske valg og handlekraft!



To viktige ting dere MÅ huske 
etter dagens innlegg:

1.Dette kan ikke løses (alene) 
med mere penger!

2.Det går ikke over!



havard.moe@ks.no 
48148813

Takk for oppmerksomheten!

mailto:havard.moe@ks.no
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